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Si les épidémiologistes vétérinaires utilisent des outils de modélisa-
tion proches de ceux des analystes de filiéres, les approches de ces der-
niers restent encore & intégrer pour miewx étudier les maladies ani-
males dans les pays du Sud. C’est le cas en particulier des analyses
structurelles, aux échelles locales et internationales. La modification
organisationnelle et structurelle des filiéres sous la contrainte des
crises sanitaives reste pourtant un enjeu vital pour analyser les fac-
teurs de risque des maladies contagieuses et anticiper les change-
ments.

While some models used by veterinary epidemiologists are quiet
similar to those of commodity chains analysts, numerous aspects
developed by the later still remain urexplored for studying animal epi-
demiology in Southern countries. It is particularly the case of the
structural analysis, both at local and international levels. The under-
standing of organizational and structural changes under the pressure
of animal health crisis remains essential.

* Jean-Frangois Renard, chercheur au Cirad, département Environnement et sociétés,
unité de recherche AGIRs est décédé en 2009. La correspondance relative & cette contri-
bution est 3 adresser A son collégue Pascal Bonnet qui a assuré la discussion de Iexper-
tise de I.F. Renard (pascal.bonnet@cirad.fr)
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INTRODUCTION

Les mouvements liés au commerce d’animaux et de leurs produits
sont souvent considérés par les épidémiologistes vétérinaires comme
une des principales sources d’introduction, de diffusion, voire de per-
sistance des maladies animales transmissibles. Ce fut récemment le cas
pour la grippe aviaire (HPAI!) dans les pays en développement, tant en
Asie [Sims (2007)] qu’en Afrique de I"Ouest [Fasina ef al. (2007)} ou
de I'Est [EMPRES (2008}, p. 2-11].

I. — CONTEXTE GENERAL DES FILIERES VOLAILLES

Tant en Asie qu’en Afrique, les échanges commerciaux de volailles
sont organisés sur le mode décentralisé (le marché) et sont d’abord le
fait d’une multitude d’agents économiques individuels et libres : pro-
ducteurs de poussins, de volailles vivantes ou d’ceufs, que nous quali-
fierons de secteur d’élevage paysan familial [Sims ef al. (2005)]. IIs
sont occasionnellement organisés en collectifs, ou en petites entre-
prises individuelles de transformation que nous qualifierons de secteur
de transformation artisanale. Des intermédiaires assurent les fonctions
complémentaires dont le réassortiment et le transport d’animaux 2 par-
tir des élevages et & destination des vendeurs de marché, des grossistes
et du segment de transformation. L’ensemble constitue le secteur qua-
lifié de traditionnei.

Un autre secteur organisé sur le mode centralisé avec une forte inté-
gration verticale (firmes) ou un régime de sous-traitance (contraf)
coexisie auprés de ce sous-secteur atomisé et dominant. Ces firmes
possédent des infrastructures industrielles de transformation proches
des centres de consommation et sont liées 2 1"industrie de 1’aliment
pour bétail. Elles ont une orientation export, controlent la production
d’animaux (y compris les reproducteurs) ou sous-traitent les fermes
partenaires de 1’amont.

La structure générique y correspond & un secteur productif consti-
tué d’une majorité d’exploitations familiales (85 % des élevages de
production de volaille africaine, 65 % au Vietnam par exemple, 98 %
en Thailande), réparties dans tout I’espace rural, y compris dans les
endroits peu access:ibles pour les personnels chargés de la surveillance
sanitaire. Cependant ces chiffres ne reflatent pas 1a concentration ni la

1 HPAT : Highly Pathogenic Avian Influenza.
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répartition des volumes de production. En Thaflande en 2006, le mode
industriel représentait 1 % des producteurs et contribuait & 70 % de la
production de volaille. Dans les systémes de production villageois, on
observe des comportements productifs et commerciaux différents de
ceux des pays développés. Ainsi la fréquence des transactions varie
avec le mode de production (par lots ou non), le nombre d’animaux
cotumercialisés par an et la part réservée i la consommation familiale.
Les transactions y sont trés nombreuses, et bien que spontanément
observables en certains lieux privilégiés (marchés), elles apparaissent
difficilement quantifiables et contrdlables du fait du nombre important
des marchés ruraux. Il est donc utile de recourir a 1’apport méthodolo-
gique d’analyses filidres détaillées pour saisir les dynamiques des mar-
chés et les changements provoqués par des crises comme 'HPAL

Pour les épidémiologistes-vétérinaires confrontés & I’émergence de
la grippe aviaire, d’abord en Asie puis en Afrique, la fili¢re tradition-
nelle est considérée comme un résean de relations complexe propice a
la multiplication et la diffusion des pathogénes. Le contrble sanitaire
absolu des filigres se révélant impossible, des mesures souvent draco-
niennes, a 1efficacité parfois sujette & caution, ont été expérimentées
en différents points des filidres : en amont (abattages massifs, interdic-
tion d’élevage ouverts) ou sur les marchés pour prévenir le risque zoo-
notique (vide sanitaire ou fermeture, interdiction des volailles vivantes
en ville).

Dans le méme temps, ces épidémiologistes ont développé leurs ana-
lyses de risques en partageant largement, particulierement en modéli-
sation, les glossaires, approches et représentations des analystes
filidres (« carte s » de filitre, agents et fonctions). En outre, apres la
crise, ils soutiennent les politiques de restructuration du secteur pour le
rendre moins propice au développement d’épidémies [Rushton
(2005)]. Les crises sanitaires renouvellent ainsi les formes d’ organisa-
tion et dessinent de nouvelles géographies productives. Elles représen-
tent des opportunités de changement mais engendrent de nouvelles
menaces dans les circuits amont et aval.

. II. — FILIERES LOCALES ET DIFFUSICN DES RISQUES

Mais que signifie, au-del2 de la simple existence de la maladie, en
termes d’origine géographique ou d’importance quantitative, la détec-
tion ou la caractérisation d’un virus sur un marché ou aupres d’un
commergant ? L' épidémiologie vétérinaire seule est encore trop sou-
vent limitée pour interpréter de tels résultats [Amonsin ef al. (2008)].
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Lintroduction des théories et analyses économiques en épidémiolo-
gie animale est relativement récente puisque les principales écoles de
pensées se sont développées dans les années 1980-90 [Rushton er al.
{2007)]. Elles ont concerné essentiellement les analyses macroécono~
miques d’impact des maladies et des outils de modélisation, Mais les
approches des analystes de filidres n’avaient guére été intégrées, L’ ob-
Jectif final de I’analyse de risque épidémiologique étant le conseil sur
les politiques publiques, 1’anticipation des conséquences socio-&cono-
miques des crises devait &tre mieux intégrée dans leurs recommanda-
tions, particuliérement pour le secteur familial ou traditionnel.

De nombreux champs de collaboration apparaissent entre I’analyse
filiere et I'épidémiologie vétérinaire, et les rapprochements et diffé-
rentiations conceptuels entre les théories et disciplines sont abordés ci-
dessous comme une illustration de I’adaptation possible de ces outils,

D’une fagon générale, I'épidémiologiste vétérinaire est intéressé par
la répartition de I’agent pathogéne et par les déterminants de la pro-
gression spatiale et temporelle de la maladie. Travaillant avec 1’objec-
tif de simuler la diffusion et les flux viraux de la maladie une fois
I"agent infectieux introduit dans un systéme?2, ou I’impact d’une inter-
vention de prévention médicale plutdt que les échanges monétaires ou
d’information, les épidémiologistes vétérinaires ont développé dans
les pays du Sud une série de modéles dynamiques simples sur la pro-
pagation épidémique (modéles démographiques, ou SIR 4 comparti-
ments) [Lesnoff (2009)].

Mais les contarninations virales par la grippe aviaire se font aussi
passivernent via les litieres, les déjections, les chaussures des hommes
ou les pneus de vélos car la collecte des volailles dans ces pays est le
plus souvent le fait de transporteurs, se déplagant 4 vélo ou en moto de
ferme en ferme. En outre, une commercialisation directe au consom-
mateur, dans les marchés de proximité ou le long des routes, co-existe
avec la distribution urbaine. Des modgles de réseaux sociaux (SNA) ou
des systémes multi-agents (SMA) sont donc utilisés pour étudier les
flux viraux. D’autres études ont montré I’intérét de coupler ces
modeles épidémiques et sociaux avec les modiles dynamiques d’une
chaine logistique de filitre pour étudier I'effet de perturbations
[Le Hoa Vo (2007)]. Tous ces modéles peuvent utiliser les résultats des
analyses filiere pour tenter de représenter les comportements des
agents. o

2Un virus est I"agent causal de la grippe aviaire 3 HPAL
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TII. — IMPACTS SOCIQ-ECONOMIQUES LOCAUX
DE LA MALADIE OU DES INTERVENTIONS

L’ étude des changements structurels ou des comportements associés
au choe d'une épidémie ou des interventions qui suivent mérite donc
quelque intérét. '

Les coiits des épidémies sont d’autant plus importants que le
contrdle sanitaire impose des restrictions de mouvements des biens et
personnes. Dans le cas de la grippe aviaire, les mesures de police sani-
taire préconisées usuellement limitent le contrdle des mouvements aux
seuls produits avicoles. En raison du faible poids du secteur avicole
dans les économies nationales du Sud, I'impact macro-économique de
la grippe aviaire y est apparu négligeable sauf pour celles ayant un fort
taux d’exportation, comme Ia Thailande qui exporte 38 % de sa pro-
duction. Dans ce cas, un épisode épidémique pourrait cofiter entre 0.5
et 1.5 point de croissance du produit national brut [Rushton et al.
(2005)].

Néanmoins, de nombreuses analyses montrent des impacts impor-
tants de la maladie au niveau micro-économique et sur la pauvreté
[Otte et al. (2008)). Par ailleurs, le risque pour la santé humaine et la
prévention d’une pandémie justifient & eux seuls les efforts consentis
par ces pays et la communauté internationale dans les élevages des
pays du Sud, ce qui releve plutdt de la gestion des risques majeurs et
du principe de précaution.

En effet, la crise pertwbe les conditiens de base du fonctionnerent
des filidres, la performance des entreprises et ’ensemble des arrange-
ments institutionnels du secteur traditionnel. Cela provoque une
recomposition du secteur par concentration, intégration, et aboutit &
une modification du nombre d’opérateurs, de leur mode de coordina-
tion. L’ état de la concurrence, de la demande, la situation des prix, les
conditions de production et de commercialisation, les caractéristiques
cycliques de I’activité sont perturbés.

Ainsi les fermes du secteur industriel (sous contrat ou intégrées)
doivent investir pour améliorer leur niveau de bio-sécurité (adoption
d’un habitat d’élevage fermé) et se conforment ainsi aux conditions
d’exportation. Certains producteurs peuvent quitter le secteur. Les pro-
ducteurs familiaux, familiers de ces chocs épidémiques?, ont Ie plus

3 T} existe phuy d*une dizalne de maladies épidémiques ravageuses des populations de
volailles qui alfectont de munidre endémique les pays africains et asiatiques : maladic de
Newcastle, Marok, bronghlte Infecticuse, cholera aviaire, etc. (OIE). :
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souvent une réaction différente. Leur comportement se résume & la
vente massive d’animaux malades (déstockage), voire d’animauox
morts, sans déclaration aux services sanitaires. Pour absorber ces flux
« particuliers » en gquantité et qualité, il est fréquent d’observer des
comportements d’ajustement opportuniste comme la recherche de nou-
veaux canaux commercianx, parfois fort éloignés géographiquement
des débouchés traditionnels, et I’émergence d’opérateurs qui se « spé-
cialisent » dans ces animaux suspects achetés & trés bas prix.

En amont, le conirble de la biosécurité dans 1 étape de 1a production
et de la distribution des jeunes oiseaux d’élevage (poussins et canetons
d’un jour) demeure un avantage stratégique majeur pour les firmes
industrielles car elles sont les seules 4 détenir les clés de la régulation
des stocks et donc de la relance quand les peiits élevages sont décimés.
Elles peuvent alors proposer aux €leveurs qui gardent des infrastruc-
tures mais ont perdu leur cheptel (par mortalit€ ou par abattage
imposé) et qui ne peuvent le reconstituer A travers les réseaux sociaux,
la possibilité de restocker leur troupeau et de s’associer & la firme. La
contrepartie sera souvent pour 1’éleveur I’adoption d’un contrat de
livraison de « paquets » complets incluant la fourniture d’intrants (ali-
mentation) et de services (crédit), provoquant ainsi une recomposition
structurelle. Progressivement, on pourra observer des rachats consoli-
dant I"intégration verticale par quelques firmes. Ces diverses formes de
restructuration des filitres et leur évolution au cours du temps ont été
hien documentées, par exemple en Thailande [Heft-Neal (2008)].

Les prévisions a court et long terme sur ’évolution des filieres, les
recompositions et arrangements institotionnels adoptés lors de crises
sanitaires, et les nouveaux risques associés deviennent pour 1'épidé-
miologie un déterminant clé pour lequel cette discipline ne dispose pas
de référentie] méthodologique ou technique adéquat. Pour les épidé-
miologistes vétérinaires, cela pose bien sir le probléme de la pérennité

des modeles épidémiclogiques ou de filiere établis. Enfin ces recom- -

positions sont aussi induites par I’émergence de normes sanitaires
internationales.

IV. — ECHANGES INTERNATIONAUX ET REGULATIONS SANITAIRES

Le commerce international des produits carnés est en croissance
constante. En 2009, les volailles représentaient 42 9 en volume de ce
commerce mondial pour lequel les pays émergents ou du Sud (Brésil,
Thatlande par ex.) contribuent pour environ la moitié des exportations
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de viandes de volailles [FAO (2009)]. De nombreux facteurs contri-
buent & perturber les dynamiques d’échange comme la fluctuation des
prix des aliments du bétail et des produits de volaille. Les prix de la
viande ont ainsi subi de fortes fluctuations depuis les crises sanitaires
dues 2 1'influenza aviaire. Le prix mondial a chuté de 18 % en 2006
aprés les premiers cas, niveaux revenus a la normale d’avant la crise en
2007 [FAO (2008)]. En 2007, les prix de 1a viande & la hausse étaient
attribuables 2 la variation du prix des aliments, ce qui démontre 1a forte
interaction entre ces secteurs.

Parmi les facteurs affectant les échanges internationaux, les bar-
ridres sanitaires mises en place par les états lors d’épizooties, combi-
nées au renforcement progressif des réglements encadrés par les
accords SPS (Sanitary and Phytosanitary Agreement) ont fortement
contribué a la baisse de 1d croissance annuelle des échanges de
viandes. Celle-ci est passée de +7 % (en volume) dans les années 1990
2 environ +2 % ces dernidres années [Morgan et Prakash (2005) ; FAO
(2009)]. C’est particulizrement le fait de la grippe aviaire puisque le
monde a connu & peu prés autant d’épidémies notifiées depuis 1997
qu’au cours des 40 années précédentes [Otte ef al. (2007)].

La formulation des normes et procédures d’évaluation régissant ces
échanges et les contréles sanitaires associés sont confi€s depuis 1998
par I'Organisation mondiale du commerce (OMC) a I'Office interna-
tional des épizooties (OIE) établissant un len innovant entre les insti-
tutions économiques et sanitaires.

La grippe aviaire figure dans cette liste de maladies a déclaration
obligatoire. Les normes attribuables & la grippe aviaire sont décrites
dans le chapitre 1.10.4 du code zoo sanitaire international terrestre
[OIE (2009)]. Conscient de la difficulté des pays d’assurer une éradi-
cation des matadies sur 1’ensemble de leur territoire, I'OIE a introduit
dans la réglementation du commerce international les notions de
« compartiment » et de « zone » [OIE (2009)]. La compartimentation
consiste 2 isoler différents segments d’un secteur productif sur la base
de mesures de bio-sécurité. Le zonage territorial intégrant certains seg-
ments de la chaine de production est une séparation analogue mais éta-
blie sur base géographique [Bruschke et Vallat (2008)].

Dans les pays du Sud, 'exemple de la Thailande, 5éme exportateur
mondial de volailles, est particulidrement intéressant. Le pays dans sa
globalité disposait d’un acces sans restriction particuliere au marché
international. I’industrie avicole y était basée sur la vente de carcasses
congelées & I’abattoir et sur des relations contractuelles ¢tablies entre
des firmes d’abattage et des éleveurs de taille moyenne assurant une
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flexibilité de 1’offre. La crise de la grippe aviaire ayant stoppé I'accs
an marché international, 1’industric a considérablement accéléré
depuis 5 ans sa transformation vers, d’une part, la production de pro-
duits transformés cuits & haute valeur ajoutée non soumis & la méme
restriction sanitaire, la cuisson inactivant les virus et, dautre part, vers
vne intégration verticale renforcée. Cette évolution doit assurer un
contréle accru des régles de bio-sécurité et permet I’accés au statut de
« compartiment » de "OIE. Cet effort, largement soutenu par 1’ Etat, est
remarquable puisque actuellement plus de 70 % de la production
industrielfe sont désormais transformés.

Néanmoins, pour les éleveurs anciennement sous contrat puis aban-
donnés par les industriels car incapables d’investir pour se plier aux
nouvelles régles de biosécurité imposées, les conséquences sont tras
lourdes et ne sont pas compensées par des aides publiques [Naranong
(2008)]. Enfin I’ élevage villageois de subsistance et le commerce local
se réinstalle progressivement assurant ses fonctions essentielles dans
I’économie des ménages.

Discussion

La capacité¢ des acteurs 4 rapidement modifier leurs pratiques
influence de manidre substantielle Ie niveau des risques dans les
filigres. En outre, la nature des relations verticales et horizontales peu-
vent y révéler des rapports de force a divers niveaux de la filigre, des
barrieres a I’entrée, des informations incormplétes ou des coopérations.
Ces facteurs seront pris en compte en épidémiologie opérationnelle
pour mieux encadrer une intervention.

Les formes d’adaptation collective ou individuelle aux risques
induisent des changements de comportements spécifiques dont la
conmnaissance, en particulier en cas de crise, est indispensable pour la
caractérisation dynamique des systémes épidémiologiques que repré-
sentent les filieres, Ces adaptations se font sur le court terme (variation
des stocks, consommation) comme sur le long terme (investissements
sur ia prévention, législation).

Ainsi, le comportement des petits éleveurs de volailles amene plu-
t6t & prédire une concentration des pathogénes au niveau des étapes de
collecte et de réassortiment en aval (marchés), par rapport aux élevages
(fermes). Au contraire, dans les filitres industrielles (firmes), ce risque
semble phitdt se situer en amont dans les fermes de production en
contrat de sous-traitance ou intégrées. Cette connaissance permet d’es-
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pérer une meilleure détection du virus dans ces segments de'la {ilidre,
lors de la recherche active du pathogéne, particulitrement pqui‘_ l_e_s
faibles taux d’incidence d’influenza aviaire,

CONCLUSION

1 analyse de filitre ne peut prétendre 2 elle seule rendre compte de
intégralité des faits sociaux, économiques et Epidémiologiques
observables dans un systéme. Elle permet néanmoins d’étendre le
champ de fa connaissance épidémiologique en intégrant des facteurs
non pris en compte par les méthodes issues purement du champ de la
santé.

I analyse industrielle d’umrsecteur productif pent étre mobilisée par
les épidémiologistes sous réserve qu’on pose une question précise &
laquelle cette méthodologie pourra en partie répondre. Ainsi I’analyse
structurelle contribuera & comprendre les caractéristiques du secteur,
les comportements des firmes, et les performances de la filitre
[Shepherd (1990)]. La carte des groupes stratégiques dans un secteur
industriel donné telle que définie par Porter constitue une entrée en
matidre a I’établissement d’une typologie et d’une hiérarchie des
firmes sous réserve d’ume industrialisation raisonnable du secteur
[Porter (1990)]. '

Les filigres traditionnelles sont davantage construites sur un cane-
vas de relations individuelles et sur des systtmes d’intéréts croisés
associant crédit, fourniture d’intrants et services multiples, sans néces-
sairement s’identifier comme une intégration verticale ou horizontale
formalisée.

D’un autre ¢6té, pour répondre aux besoins de sécurité alimentaire
et au développement du marché mondial, les politiques publiques ten-
dent 2 soutenir 1'industrialisation de I’élevage, au détriment du sous-
secteur d’élevage paysan familial. Il est en effet admis que la crise de
la grippe aviaire a plutdt accéléré le processus d’intégration verticale
dans la plupart des pays et dans le secteur destiné & I'export [Heft-Neal -
(2008)]. Les exigences d’une biosécurité accrue y ont limité le recours
historique aux sous-traitances et augmenté les barridres a I’entrée.
Pour autant, le secteur de 1’élevage familial destiné & 1’autoconsom-
mation et vendant directement aux consommateurs du voisinage et au
marché est resté présent, affichant une forte résilience. Ces observa-
tions aménent maintenant certains auteurs [Rushion et al. (2007)] &
considérer que les approches de la Nouvelle économie institutionnelle
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constituent un vaste champ a Intégrer pour les économistes de la santé
animale en appui 2 I’épidémiologie. Par leur diversité, les apports de la
NEI précisent le réle des institutions et des organisations qui en décou-
Ient [Coase (1937 et 1984)].

La lutte sanitaire est un vaste champ et les moyens mis en ceuvre y
sont multiples. Mais quand verra-t-on se metire en place et en paralidle
de telles mesures de police sanitaire, 1’ensemble des dispositifs struc-
turels tout awvssi préventifs comme [’acceés au crédit et aux intrants,
répondant ainsi concrétement 4 un modele complet de fonctionnement
du secteur productif traditionnel ?
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I~ PEUT-ON DECRIRE LE CONTEXTE GENERAL DES FILIERES VOLAILLES
PAR UNE ANALYSE FILIERE ?

Parce que I’analyse de filiere propose une représentation schéma-
tique des agents et de leurs relations, elle est par nature partageable et
effectivement utile au moins 3 deux disciplines, I’économie de la santé
et I’épidémiologie animale.

1l serait cependant nécessaire d’évoquer la place de cette forme
d’analyse dans I'étude du secteur de la san(¢ animale, ce qui n’est pas
dissociable de I’étude globale de I'impact des crises sanitaires dans un
secteur productif, les caractéristiques des services de sant¢ faisant par-
tie intégrante du contexte général. Dans les filieres intégrées, les firmes
proposent une partie des services de santé, tandis qu’en €levage fami-
lial I’Etat est responsable de leur délivrance ce qui sort un peu du
champ strict de 1"analyse filiére. _

L’auteur mentionne I’intérét croissant pour la nouvelle économie
institutionnelle pour étudier le contexte et I’environnement des sec-
teurs productifs. En effet, en 1’absence de situation de concurrence
pure et parfaite, divers champs de la théorie économique affiliés a
1’économie institutionnelle, tels que 1’économie industrielle [Shepherd
(1990)], 1a théorie de 1’agence (on pourrait citer la théorie de la régu-
lation, des conventions) peuvent étre mobilisés pour les appliquer an
double champ de I’agriculture (I’élevage} et de la sant¢ animale, avec
les spécificités que 1’on connait dans les pays du Sud. Une illustration
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a travers I’analyse filigre est donc parfaitement valide mais ne doit pas
s’ arréter a 1’analyse industrielle ni se limiter au secteur productif de la
viande. Ce champ fertile a déj ét€ exploré afin d’étudier et de justifier
la répartition des réles entre I’Etat et le secteur privé lors des réformes
des systemes de santé vétérinaire [Leonard (2000)], ainsi qu’en santé
humaine [Bé&jean (1994)].

IT,.— I’ ANALYSE FILIERE PERMET-ELLE D’ETUDIER LA DIFFUSION
DES RISQUES DANS LES FILIERES LOCALES 7

Les phases de 1’analyse structurelle des filiéres qui intéressent les
épidémiologistes conduisant une analyse qualitative et quantitative du
risque de diffusion sont limitées dans les faits & la définition des limites
et de la structure de la chaine entre production, transformation, réas-
sortiment et consommation. 1l 8’agit de I'identification des acteurs et
de leurs fonctions, du graphe des flux, de I'estimation des stocks
(populations animales) et quantités circulantes et des caractéristiques
des produits aux différents stades. L’ analyse institutionnelle et organi-
sationnelle y est souvent négligée.

Ici se pose le probleme de la forme et de 1’échelle idéale des repré-
sentations des phénomeénes associés au risque au sein des filidres, et du
choix d’une résolution spatiale et temporelle dans la modélisation des
échanges de produits et d’animaux qui soit utile & la lutte sanitaire. Si
les économistes se suffisent du modeéle agrégé des graphes de filidre
(chain mapping), résumant les principales fonctions économiques, les
¢pidémiologistes souhaiteront avoir accés a des modeles spatialisés et
i des graphes 4 des échelles plus fines, d’oit le développement des
modeles épidémiologiques SMA et analyses de réseaux sociaux SNA
mentionnés par 1’ auteur.

L’analyse filitre reléve en fait d’une double appartenance aux
sciences techniques et aux sciences sociales. Elle peut donc &tre utili-
sée pour Panalyse de la diffusion des maladies dans les circuits com-
merciaux de volaille des pays du Sud. En effet, la filidre associe des
procédés techniques (processus) au systéme d’échange d’informations,
de valeurs et de produits. Elle engage des opérations technigques mises
en ceuvre par des agents selon une dynamique, des objectifs d’ optimi-
sation et une €volution propre [Fabre et al. (1997)]. Quand 1’approche
sociale de 1’analyse filigre est tournée vers les acteurs et leurs straté-
gies (socio-économie), vers I’ efficience de I’utilisation des ressources
(calcul économigue) et vers les formes de coordination et d’organisa-

COMMENTAIRES SUR L'EXPERTISE DE I.E. RENARD 1641

tion qui émergent (économie institutionnelle) ; I’approche technique se
concenire sur les processus transformants, les matériels et les fonctions
en jeu. Or ’objectif poursuivi par la modélisation pour servir 1’épidé-
miologie opérationnelle est d’abord I’ évaluation technique des alterna-
tives de Iutte sanitaire, I1 lui appartient en premier lieu de procéder a.
une analyse des solutions techniques de contrlle des risques par
Uétude des processus techniques en place dans la filigre.

11 en est ainsi des filieres industrialisées, celles olt I’on observe une
standardisation des procédés, une intégration par les firmes, une
contractualisation des relations (sous-traitance) et une forte interdé-
pendance entre les acteurs. On note ainsi I'évolution technologique de
la filidre chair industrielle export en Thailande, vers la fabrication de
produits cuits, réduisant ainsi le risque sanitaire par une simple réponse
technique 2 la crise. Tl existe ainsi divers procédés diminuant le risque
sanitaire des produits animaux crus 2 travers des transformations ! phy-
siques (rayonnements, pH), chimiques (désinfectants) et thermiques
(cuisson) de la viande, et entrainant la désactivation des agents infec-
tieux causals. Leur application dans le cadre de la gestion du risque est
facilitée par la présence d’une organisation industrielle de la filiere.
Cette approche est d’ailleurs proposée dans le code de la santé animale
[OIE (2009)] pour divers produits, ce qui n’est pas relevé par I’auteur.
Elle est & 1a base du concept de « commodity based trade », il est vrai
principalement débatiu & propos de la fi¢vre aphteuse et de I'inactiva-
tion du virus par la chute du pH (< 6) dans la viande bovine, obtenue
au cours du processus d’abattage et de ressuage.

Parmi les réponses mises en place en Thailande face & la crise, on a
pu aussi noter des modifications 4 ¥ étape technique de la production,
par la diminution du temps d’élevage des poulets & la ferme, pratique
qui réduit le risque de diffusion, mais qui va sélectionner les €leveurs
capables de dominer ce nouvel itinéraire technique. Cet ajustement a
anssi influencé la taille marchande des poulets et donc les caractéris-
tiques du marché. On illustre ici P'interaction entre les réponses tech-
niques et économiques. Cette approche technique de la diminution des
risques est pratiquement impossible & mettre en place dans les €levages
familiaux qui constituent pourtant 1'essentiel des producteurs (en
nombre d’opérateurs) dans les pays du Sud. L'analyse des relations et

1 Le virus HPAI est inactivé 4 la température de 60°C appliquée pendant 188
secondes dans les oeufs ou 507 secondes dans la viande de volaille, cu par cuisson 2
ceeur de 70°C pendant 3.5 secondes. If est inactivé par acidification & pH £ 2, ou par
application de solvants organiques et autres détergents. Il peut survivre 4 jours dans des
faeces de volailles 2 1’ombre  une température entre 25-32°C (OIE).
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du comportement des agents dans la filiere par les sciences humaines
et sociales contribuera alors de manidre efficace & évalver 1’effet des
crises et des mesures de lutte, car les acteurs n’ont pas un comporte-
ment rationnel d’un peint de vue sanitaire.

1’ épidémiologie vétérinaire évaluative, pour rester efficace et servir
I’épidémiologie opérationnelle, doit ainsi sortir du sentier battu de la
science technique et évoluer vers la connaissance plus holiste des
caractéristiques du « complexe socio-pathogéne » des maladies
incluant des aspects spatiaux et sociaux [Picheral (2001)]. On doit
admettre les limites du modele de "analyse structurelle pour rendre
compte de I’élevage familial et du secteur traditionnel. Ceci impose de
s’orienter vers les sciences sociales et d’autres champs de I’économie.
Une maladie ou une politique sanitaire va en effet altérer de maniére
souvent asymétrique les dimensions techniques, sociales, géogra-
phiques et économiques d’un secteur.

L’ auteur souligne que dans I’élevage familial de volailles des pays
du Sud, on pratique aussi une production sans intrants (1”alimentation
du bétail se fait sur les résidus de culture, par exemple rizicole en Asie)
et la vente de volailles vivantes s’effectue directement au consomma-
teur sur les marchés terminaux du voisinage, ¢’est-a-dire sans proces-
sus technique complexe et apparemment sur le modele transparent du
marché.

If1.— L' ANALYSE FILIERE PERMET-ELLE DE SAJSIR L'IMPACT
SOCIO-ECONOMIQUE DE LA MALADIE ET DES INTERVENTIONS ?

L’auteur montre 2 juste titre I'importance des réponses organisa-
tionnelles & 1’épidémie dans les filiéres industrielles, ce que I’on a pu
observer en Thailande par I'intégration renforcée des firmes et la sélec-
tion de sous-traitants. Mais il €lude les réponses par P'intégration hori-
zontale des opérateurs, en particulier dans la phase de production, et
qui semble nécessaire si on ne souhaite pas éradiquer 1’élevage fami-
lial. En effet, les deux réponses possibles des politiques publiques sont
d’inciter A 1’intégration horizontale (organisation des éleveurs) et de
provoquer 1"intégration verticale avec ses conséquences en termes de
biosécurité, de concentration du secteur, d’élaboration de contrats spé-
cifiques sur la qualité des produits. Il faudrait donc insister sur I’étude
des relations horizontales entre les acteurs, la création d’associations
de producteurs, ce qui fait partie intégrante de ’approche filiére. Cette
réponse institutionnelle qui peut &tre pilotée par I'Etat est différente de
celle des firmes.
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En outre, la catégorisation et la cartographie des agents selon le
mode classique de 1’analyse filidre serviront plus & 1'économiste de la
santé animale qu‘a 1’épidémiologiste. En ce qui concerne 1'évaluation
économigue des épidémies ou des programmes de conirdle des mala-
dies ou méme des normes de certification, 1’économiste pourra ntiliser
les connaissances de 1’étude de la filigre afin de mieux conduire son
étude des crises ou programmes sanitaires, y compris choisir I’horizon
temporel et la perspective & privilégier, le point de vue des firmes ou
de I'élevage familial différant sensiblement. Ainsi, la dimension orga-
nisationnelle des agents, le type d’institutions économiques qu’ils pri-
vilégient (firme, contrat et sous-traitance, marché libre) renseigne sur
leur degré d’interaction et de co-réaction institutionnelle et sur les
effets en chaine attendus lors d’une perturbation du systéme filiere,
fiit-elle 1a maladie ou une mesure de lutte sanitaire.

U évaluation de ’efficacité de terrain d’une intervention donnée
doit considérer certaines barriéres et exclusions sociales ou géogra-
phiques, la présence ou I’absence de liens durables et répétés entre les
agents étudiés, la cohérence des perspectives étudi€es. On peut conce-
voir qu’une partie de la population active dans la filiere et qui serait
susceptible de bénéficier d’une vaccination n’en bénéficiera pas du fait
d’un enclavement géographique, du coflit marginal trop €levé de 1a vac-
cination dans ces zones, ou de I'inaccessibilité sociale, culturelle ou
financitre de ces interventions. C’est aussi le reflet d’une ségrégation
socio-spatiale et financiére dans 1"accs aux soins ou aux programmes
sanitaires méme publics. Or ¢’est justement la que 1’analyse filiere (via
ses graphes, son analyse des organisations) peut en partie permettre de
définir les différentes « sous populations » qui composent la filiére,
comme autant de cibles différenciées de la maladie et d’une interven-
tion domnée. 11 est alors plus facile d’identifier les catégories profes-
sionnelles susceptibles d’échapper & 'intervention générale et de batir
une offre de prévention plus spécifique et en accord avec la forme ins-
titutionnelle la plus adaptée & ces sous populations. Les programmes
Pro-Poor des politiques sanitaires adoptent cette posture en ciblant
leurs études sur les éleveurs les plus pauvres [Morton (2008)].

Cependant, pour utiliser plus efficacement les dimensions sociales
de ’analyse filigre en épidémiologie, il faudrait disposer de méthodes
d’observation ou d’analyse plus rapides que ne le permet I’ arsenal sou-
vent lourd des analyses filidres académiques, en vue de saisir de
manidre diachronique et régulidre certains changements dynamiques
intervenant dans 1’organisation et la coordination des acteurs. Des
observatoires de filitre adaptés pourraient partiellement répondre a
ces besoins s’ils ne se limitent pas & I’observation des prix.
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Malgré ’apparence des formes de vente les plus frustes, fréquentes
dans les pays du Sud, les opérateurs sont trés souvent reliés par des
contrats, des modes de coordination qu’il convient de décoder et qui
offriront autant de clés d’entrée efficaces pour le succes des futures
approches de prévention. Enfin, les canaux des transactions commer-
ciales sur les produits et les facteurs de production se révélent souvent
comme les meilleurs canaux de diffusion des messages de la préven-
tion, La persistance des élevages traditionnels aprés les crises sani-
taires montre bien I'importance de leurs fonctions ; il convient donc
bien de les étudier et le recours & la NEI proposé par I’auteur est bien-
venu. On pourra compléter I”analyse méso économique des filiéres par
I’analyse micro-économique des coiits de transaction, Elle fournit un
corpus apte a expliguer les formes de gouvernance observées (marché
ou firme intégrée, contrats), I’évolution des actifs de plus en plus spé-
cifiques associés a [’élevage industriel, la perturbation engendrée par
les crises (incertitude) sur les types et la fréquence des transactions
[Williamson (1994)]. La théorie de I’agence peut aussi aider 4 la com-
préhension des comportements opportunistes des acteurs [Akerlof
(1970)] relevés par I’auteur et sources d’accidents sanitaires,

IV.— LLES NORMES DES ECHANGES INTERNATIONAUX ET LES REGLEMENTS
SANITAIRES MOBILISENT-TES 1.' ANALYSE FILIERE 7

L’ auteur reiéve le réle des normes internationales en matiére de pro-
tection sanitaire des échanges internationaux. On peut aller plus loin et
considérer en quoi ces normes peuvent s’adapter aux formes des
filigres observables ou, & terme, les modifier. L'OMC et I’OIE ont une
approche qu’on pourrait qualifier de normative 4 propos des échanges
internationaux et des standards sanitaires. L’analyse des échanges par
ces institutions est centrée sur le commerce international qui masque
une partie de la réalité des filidres. Les flux entre pays sont agrégés et
permettent une simple analyse du risque aux frontitres des pays. On
pourrait conclure que 1’OIE et 'OMC n’utilisent pas I’ analyse filiére.
Pourtant I’apparition des normes de « compartiment », de « zone » et
I"approche « commodity-based trade » appellent naturellement 1" utili-
sation d’analyses filiéres.

Au plan des échanges internationaux et de leur régulation, 1’amé-
lioration de 1’intégration verticale et la multiplication de la sous-trai-
tance illustrent la capacité supérieure des éleveurs organisés et des
groupes commerciaux a évoluer vers certaines définitions sophisti-
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quées de standards sanitaires définis dans le code 'de la santé dnimale
OIE, telles que le « compartiment ». Une approche de « commodity-
based trade » est, elle, de plus en plus réclamée par certains pays du
Sud, considérant que, malgré I'existence des normes de « comparti-
mentation » et « zonage », les régles actuelles sont peu adaptées pour
I’insertion aux échanges internationaux des petits élevages tradition-
nels en marge des filitres modernes. Ces dernitres normes sont per-
cues comme établies par et pour les pays du Nord, ol seul prévaut un
secteur industriel d’élevage, et peuvent constituer des mesures protec-
tionnistes déguisées.

En effet, 1a « compartimentation » est facilement applicable & une
firme maitrisant déja les termes des contrats et transactions et donc les
conditions de biosécurité tout au long d’une chaine & forte intégration
verticale ou pratiquant la sous-traitance (contract farming). Le zonage
répond mieux 2 intégration des multiples acteurs des territoires, a
condition que les politiques publiques suivent. Ces deux définitions
trouvent un relais naturel dans I'analyse filidre dans la mesure ol
méme si elle est A priori non spatiale, elle pose le probléme de la spé-
cialisation des firmes et des zones économiques et du niveau de regrou-
pement territorial d’infrastructures de transformation. Le constat que
la plupart des éleveurs familiaux et des fermes sous contrat sont exclus
du marché aprés 1’imposition des mesures de biosécurité, conduisant
au renforcement de 1'intégration verticale, doit engager & beaucoup de
prudence dans I’analyse des conséquences des normes internationales
et autres politiques sanitaires.

CONCLUSION

On ne peut dénier que les approches des analystes filieres puissent
étre utilisées par les épidémiologistes vétérinaires. Cependant leur axe
dominant est bien 1’économie, 1’étude de la compétitivité d’un secteur
[Jie et al. (2007)] et 1a formation de valeur ajoutée [Roduner (2005}],
méme si les modsles et résultats générés par I’analyse sectorielle peu-
vent étre partagés en épidémiologie.

Au final 1’épidémiologie évaluative bénéficie en effet de Iutilisa-
tion des paradigmes et méthodes de I’analyse filidre. Mais la modéli-
sation épidémiologique n’est pas une fin en soi. Elle doit d’abord
contribuer 4 I’élaboration de mesures préventives ou correctives qui
garantissent non seulement la performance financiére des firmes au
sein du secteur mais aussi une performance sociale pour la majorité
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des éleveurs du secteur familial dont les logiques différent. Ainsi, des
approches de la NEI ont déja été intégrées pour conduire des analyses
d’impact d’épidémies et de normes internationales i travers les
matrices sociales [Pratt et al. (2005)].

D’une certaine fagon, la définition des normes de compartiment au
sein du code OIE reproduit e fonctionnement de la firme et incite 2 la
concentration des fonctions, a la création de ces compartiments isolés

du reste de ’environnement social et économique. Cette norme est -

plus facile & mettre en ceuvre que la zone, mais socialement moins effi-
cace pour participer a la lutte contre la pauvreté et au développement
territorial.

A notre avis, I’intérét de Panalyse filiére se situera moins dans le
fait d’établir un modéle du risque de diffusion d’un pathogéne qu’a
servir I’évaluation des stratégies de prévention sanitaire établies plus
en amont, ce qui peut et devrait se faire bien avant "apparition d’une
crise sanitaire, en permettant de mieux situer les acteurs et d’établir un
plan de surveillance et de contrfle sapitaire « communautaire »
typique de la santé publique, garantissant un bénéfice économique et
social. Les mesures de luite sanitaire sont en effet multiples et affec-
tent tous les segments de la filidre, depuis I’embargo comimercial (fer-
meture des marchés), la surveillance et-le dépistage & la ferme ou au
marché, la communication publique, 1’abattage préventif, le contréle
des mouvements, la compensation financiére des abattages forcés, la
vaccination, la désinfection, I’amélioration de la biosécurité, la qua-
rantaine, le zonage, soit autant de mesures qui affecteront directement
le systéme productif et social élucidé par I’analyse économique de la
filiere.

11 est clair que la question de ’organisation des acteurs est fonda-
mentale dans un plan de lutte sanitaire. Les outils classiques de la Iutte
sanitaire sur un foyer épidémique sont des outils de réponse tardifs et
il faut avant tout prévenir I’émergence de tels phénomenes. Les propo-
sitions d’insérer de nouveaux outils « structurels » (accés au capital,
incitation & 1’organisation...) dans le corpus méme de la prévention,
censés améliorer Pefficacité de la lutte sanitaire globale, peuvent en
effet ouvrir 1a voie & des mesures de prévention « économique » ex
ante plus efficaces.

Tes démarches interdisciplinaires et novatrices peuvent seules per-

mettre une compréhension de phénomeénes aussi complexes que la dif-
fusion d’une pandémie majeure ou la mise en place de mesures de pré-
vention sanitaire dans des réseaux économiques et techniques
d’acteurs. L'utilisation de méthodes issues d’autres disciplines comme
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la géographie sociale quantitative [Pumain et Saint-Julien (2001)], la
géographie de la santé [Haggett (2000)], la géographie économique,
les sciences de gestion en santé, la sociologie appliquée a la santé
[Ajach et Cebe (1991)] et ’anthropologie de la santé doit aussi se
poursuivre.
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